
Elinvoima- ja osaamislautakunta  
Elinvoima- ja osaamislautakunnan tehtävänä on järjestää osaamisen ja elinkeinojen edistämisen palvelut. 
Näitä palveluja ovat toisen asteen koulutus sekä osaamisen, elinkeinojen ja työllisyyden edistäminen. 
Lisäksi lautakunnan tehtävänä on järjestää kuntouttava työtoiminta lukuun ottamatta sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle kuuluvia tehtäviä sekä työllisyyden edistämisen tehtävät. 

Lautakunta vastaa maaseutuhallinnon paikallisten viranomaistehtävien järjestämisestä sekä ohjaa 
työllisyys- ja elinkeinopolitiikan linjauksia ja seuraa niiden toteutumista.  Lautakunta vastaa kaupungin 
koulutuspolitiikan suuntaviivojen määrittelystä sekä koulutuspoliittisesta ohjauksesta lukuun ottamatta 
perusopetusta ja varhaiskasvatusta sekä korkeakoulupolitiikkaa. Lautakunta vastaa oppivelvollisuuslain 
mukaisesta asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuusta perusopetuksen jälkeisen koulutuksen osalta. 

Elinvoima- ja osaamislautakunnalla on lisäksi palvelualaan liittyviä erityistehtäviä. 

Toimintaympäristön muutokset 

Tampereen kaupungin toimintaympäristö muuttuu olennaisesti Pirkanmaan hyvinvointialueen aloittaessa 
toimintansa 1.1.2023 ja muutos vaikuttaa huomattavasti myös elinvoima- ja osaamislautakunnan alaiseen 
toimintaan. Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen merkittävimmät yhdyspinnat hyvinvointialueen 
kanssa rakennetaan työllisyyspalveluissa, maahanmuutossa, kotoutumispalveluissa, opiskelijahuollossa 
sekä asuntopolitiikassa. 

Valtiovarainministeriö arvioi bruttokansantuotteen kasvavan 1,4% vuonna 2022. Venäjän hyökkäys 
Ukrainaan on nostanut energian, raaka-aineiden sekä ruuan hintoja hyvin nopeasti. Siitä seurannut 
kuluttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvästi.  
Koronaviruksen estämiseksi ei tehtäne sellaisia rajoituksia, joilla olisi taloudellisia vaikutuksia. Koronakriisin 
helpotettua ja talouden ripeän kasvun myötä julkisen talouden rahoitusasema on kohentunut. Alijäämä 
pienenee tänä ja ensi vuonna, mutta alkaa sen jälkeen uudelleen kasvaa.  

Epävakaa tilanne haastaa kuitenkin edelleen kaupungin kasvutavoitteita, työvoimapulan hoitoa sekä 
tapahtumatoimintaa. Kaupungistuminen jatkuu ja digitalisaation vauhdittamana etätyön lisääntyminen ja 
monipaikkaisuus tuovat kaupungeille ja elinkeinoelämälle myös monia uusia mahdollisuuksia.    

Uuden yritystoiminnan houkuttelu, yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen ja osaamisen turvaaminen 
ovat edellytyksiä kaupungin kasvulle. Työllisyyskokeilun lähtötilanne on olennaisesti muuttunut lähivuosina 
ja kohtaanto-ongelman sijasta puhutaan muun muassa työvoimapulasta ja osaavan työvoiman saatavuuden 
haasteista. Työllisyystilanteen ollessa heikko, pelkona on, että työmarkkinatukimenot kasvavat. Suomen 
työttömyysaste oli heinäkuussa 2022 10,3 prosenttia, mikä on 2,0 %-yksikköä matalampi kuin vuotta 
aiemmin. Pirkanmaan työttömyysaste oli heinäkuussa 2022 9,5 prosenttia, mikä on 2,0 %-yksikköä 
alhaisempi kuin vuotta aiemmin. Tampereen työttömyysaste oli heinäkuussa 11,3 prosenttia (07/2021; 14,1 
%).   

Julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskeva lainsäädäntö on määrä vahvistaa 
keväällä 2023. Vastuu työnhakijoille, yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista työvoimapalveluista 
siirtyisi pääosin kunnille ja kuntien rahoitusvastuu työttömyysturvasta kasvaisi. Muutoksen on tarkoitus 
tulla voimaan 1.1.2025. Vuonna 2023 valmistaudutaan myös 2024 voimaan tulevaan kotoutumisen 
palvelurakenneuudistukseen, jossa kokonaisvastuu kotoutumisesta on kunnilla. Kuntouttavan työtoiminnan 
palvelut siirtyvät 2023 alussa hyvinvointialueen järjestettäviksi. 

Tampereen ja Tampereen seudun matkailua kehitetään edelleen tilanteessa, jossa matkailu elpyy ja 
Tampereen vetovoima matkailu- ja tapahtumakaupunkina erityisesti kansallisessa vertailussa on suurta. 



Koronapandemia vauhditti kulttuurialan digitaalista kehitystä ja avasi uusia liiketoimintamahdollisuuksia. 
Teknologiateollisuuden tilauskanta on vielä vahva, mutta kysynnän hiipumisesta on saatu jo ensimmäiset 
signaalit.  

Ammatillisen koulutuksen opetukseen ja ohjauksen tukitoimiin vuosina 2019-2022 myönnetty lisärahoitus 
päättyy. Opiskelijan hyvinvointiin ja tukemiseen panostetaan edelleen ja yhteistyötä eri toimijoiden, 
esimerkiksi hyvinvointialueen, yhdyspinnoilla kehitetään. Oppivelvollisuuden laajentuminen kasvattaa 
maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen määrää vielä syksyllä 2023.  

Toiminnan tavoitteet  

Vuoden 2023 talousarvio ja sen sisältämät vuosittaiset sitovat toiminnan tavoitteet perustuvat Tampereen 

strategiaan 2030 ja sen pohjana olevaan Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelmaan. Elinvoima- ja 

osaamislautakunnalle kohdistuu vuonna 2023 yhteensä 14 sitovaa toiminnan tavoitetta.  

 

VALTUUSTOKAUDEN TAVOITE NRO TALOUSARVIOTAVOITE 2023 

 
 
Tamperelaisten koettu 
hyvinvointi on parantunut 

1 Lasten ja nuorten koettu ahdistuneisuus* on 
vähentynyt vuoteen 2021 verrattuna  

3 Oppivelvollisuuden piiriin kuulumattomien, vailla 
ammatillista tutkintoa olevien perustutkinto-
opiskelijoiden, negatiiviset eroamiset ovat 
vähentyneet edelliseen vuoteen verrattuna 

Turvallisuus on parantunut ja 
turvallisuudentunne 
vahvistunut   
 

8 Kiusaaminen on vähentynyt toisen asteen 
koulutuksessa edelliseen vuoteen verrattuna 

 
Työttömyys on alentunut kuuden 
suurimman kaupungin 
keskiarvoon ja erityistä tukea 
tarvitsevien työllistyminen on 
parantunut  
 

10 Laajan työttömyysasteen kehitys on nuorten ja 
ulkomaalaisten osalta kuuden suurimman 
kaupungin keskiarvon tasolla 

11 Työllistymistä edistävän palvelun perusteella 
työmarkkinatukea saa Tampereella keskimäärin 
vähintään 3000 henkilöä kuukaudessa 

Elämystalous ja luovat alat ovat 
vahvistuneet  

17 Yritystapahtumien ja kongressien määrä on 
kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 

 

Startup-yritysten ja 
yritysekosysteemien 
toimintaedellytykset ovat 
parantuneet 

19 Alueen startup-yritysten määrä ja niiden 
henkilöstömäärä ovat kasvaneet edelliseen 
vuoteen verrattuna 

20 Mielikuva Tampereen onnistumisesta 
innovaatioiden tukemisessa on parantunut 
edelliseen vuoteen verrattuna 



Kansainvälisten osaajien määrä 
Tampereella on kasvanut 

26 Tutkijoiden ja erityisasiantuntijoiden ensimmäisten 
oleskelulupien määrä on kasvanut edelliseen 
vuoteen verrattuna  

 

Työvoiman saatavuus on 
parantunut 

27 Työllisyyskokeilun aikana työllistyneiden 
kokonaismäärä on kasvanut edelliseen vuoteen 
verrattuna  

28 Ammatillisista perustutkinnoista on valmistunut 
vähintään 2700 opiskelijaa  

Tampereen keskustan 
saavutettavuus ja elinvoima on 
parantunut 

31 Tampere-Pirkkalan matkustajalentojen määrä on 
kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 

Tampereen asema koulutus- ja 
opiskelukaupunkina on 
vahvistunut 

32 Tampere on Suomen suositelluin opiskelukaupunki 

Esimiestyö on vahvistunut ja 
henkilöstön työhyvinvointi on 
parantunut 

39 Työntekijäkokemus on parantunut edelliseen 
vuoteen verrattuna  

 
*Perusopetus, lukiot ja ammatillinen koulutu 

Tuottavuus 

Tuottavuuden tavoitteet ja tuottavuuskehityksen seurantaa jatketaan vuonna 2023. Talousarvioesitykseen 
on sisällytetty tuottavuuden toimenpidekokonaisuus / -kokonaisuudet, jotka tarkennetaan toimenpiteiksi 
vuosisuunnitelmassa. 

Tuottavuuden toimenpidekokonaisuus 

• Asiakas- ja palveluprosesseja, työ- ja toimintatapaa sekä johtamista uudistetaan digitalisaation ja 
tiedolla johtamisen keinoin. 

Tuottavuutta mitataan talouden päämittareilla, jotka on suhteutettu asukasmäärään. Selittävät mittarit 
kuvaavat toimintoja, joilla on vaikutusta tuottavuuteen. Tuottavuusmittareiden kehittämistä jatketaan. 

Tuottavuusmittarit, elinvoima- ja 
osaamislautakunta 

TP 2019 TP 2020 TP 2021 Enn 2022 TA 2023 

Päämittarit           

Nettokustannukset, euroa/asukas -357 -353 -383 -421 -401 
Käyttökustannukset, euroa/asukas -770 -770 -825 -861 -889 

Työvoimakustannukset, euroa/asukas -373 -379 -420 -440 -457 

Palveluhankinnat, euroa/asukas -142 -131 -128 -160 -160 

            
Selittävät mittarit           

Sairauspoissaolot, % 2,9 2,5 2,7 3,4* 2,5 

Tilatehokkuus, htm2/asukas 0,72 0,67 0,67 0,66 0,68 



 

Talous  

Elinvoima- ja osaamislautakunnan talous muodostuu kuudesta palveluryhmästä: Ammatillinen koulutus, 
Lukiokoulutus, Työllisyys- ja kasvupalvelut, Elinkeinopalvelut, Vetovoima ja edunvalvonta sekä 
Kehitysohjelmat. Toimintatulot muodostuvat pääosin Ammatillisen koulutuksen valtionosuustuloista sekä 
Työllisyys- ja kasvupalveluihin kohdistuvista palkka- ja työllistämistuista. Ammatillisen koulutuksen vuoden 
2022 valtionosuudeksi on arvioitu 94,0 milj. euroa. Lisäksi vuodelle 2023 kohdennetaan 3,7 milj. euroa 
aikaisempien vuosien lisärahoituspäätöksillä saatua rahoitusta. Tulo- ja menoarviot oikaistaan loppuvuonna 
saatavan vuoden 2023 suoritepäätöksen mukaisesti. Maksettaviin avustuksiin sisältyy työmarkkinatuen 
kuntaosuus (-24,5 milj. euroa) sekä vuosisuunnitelman yhteydessä päätettävät lautakunnan myöntämät 
kumppanuusavustukset. Investointimenot (-2,8 milj. euroa) kohdistuvat ammatilliseen koulutuksen sekä 
lukiokoulutuksen toimintaan.  

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2021 
Muutettu  
TA 2022 

TA 2023 

Toimintatulot       

Myyntitulot 95 517 98 002 107 896 

Maksutulot 710 662 558 

Tuet ja avustukset 9 915 12 280 11 089 

Vuokratulot 360 380 377 

Muut toimintatulot 335 50 40 

Toimintatulot yhteensä 106 837 111 375 119 960 

Toimintamenot     

Henkilöstömenot -102 521 -110 843 -114 288 

Palvelujen ostot -31 176 -40 802 -40 027 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 800 -6 576 -7 922 

Avustukset -34 099 -28 090 -27 816 

Vuokramenot -24 436 -25 692 -29 390 

Muut toimintamenot -422 -633 -877 

Toimintamenot yhteensä -200 455 -212 637 -220 320 

Toimintakate -93 618 -101 262 -100 360 

Rahoitustulot ja -menot -14 0 0 

Poistot ja arvonalentumiset -1 062 -1 405 -2 018 

Tilikauden tulos -94 694 -102 667 -102 378 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -94 694 -102 667 -102 378 

 

Investoinnit (1 000 euroa) TP 2021 
Muutettu  
TA 2022 

TA 2023 

Investointimenot -1 615 -3 700 -2 840 

Nettoinvestoinnit -1 615 -3 700 -2 840 

 

 

 

 

 



Toimintatulojen (yhteensä 120,0 milj. euroa) ja toimintamenojen (yhteensä 220,3 milj. euroa) 
jakautuminen palveluryhmittäin, milj. euroa ja %-osuus: 

  

 

Sitovat erät 

 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Toiminta- 

tulot 
Toiminta- 

menot 
Toiminta- 

kate 

Poistot ja 
arvonalen- 

tumiset 
Tilikauden 

 tulos 

Elinvoima- ja osaamislautakunta 
(pl. erikseen sitovat erät) 12 745 -107 815 -95 070 -190 -95 260 

Ammatillinen koulutus 106 769 -104 941 1 828 -1 828 0 

Viiden tähden keskusta   -429 -429 0 -429 

Hiedanranta 336 -4 946 -4 610 0 -4 610 

Älykaupunki kaupunkilaisille 0 -1 284 -1 284 0 -1 284 

Elämystalouden kehitysohjelma 110 -905 -795 0 -795 

 

 

Investoinnit (1 000 euroa) 
Investointi- 

menot 
Rahoitus- 
osuudet 

Netto- 
investoinnit 

Ammatillinen koulutus -1 600 0 -1 600 
Elinvoima- ja osaamislautakunta 
(pl. erikseen sitovat erät) -1 240 

0 
-1 240 

 

 

Lukiot; 
1,0; 1 %

Ammatillinen 
koulutus; 

106,8; 89 %

Kehitysohj
elmat; 0,3; 

0 %
Työllisyys- ja 
kasvupalvelut
; 11,3; 10 %

Vetovoima ja 
edunvalvonta

; 0,5; 0 %

Toimintatuotot milj. euroa ja %

Lukiot; 36,0; 
16 %

Ammatillinen 
koulutus; 

104,9; 48 %

Kehitys
ohjelm
at; 5,4; 

2 %

Työllisyys- ja 
kasvupalvelut
; 63,0; 29 %

Elinkeinopalv
elut; 5,2; 2 %

Vetovoima ja 
edunvalvonta

; 5,8; 3 %

Toimintakulut milj. euroa ja %



Lautakunnan palvelukokonaisuudet 

Ammatillinen koulutus 

Tampereen kaupunki järjestää ammatillista koulutusta ammatillisen koulutuksen yhteistoimintasopimuksen 
perusteella Tampereen seudun ammattiopistossa (Tredu). Opetusta tarjotaan seuraavilla koulutusaloilla: 
humanistiset ja taidealat, kauppa ja hallinto, luonnontieteet, tietojenkäsittely ja tietoliikenne (ICT), 
tekniikan alat, maa- ja metsätalousalat, terveys- ja hyvinvointialat sekä palvelualat. Tutkintokoulutukseen 
valmentavaa koulutusta (TUVA) järjestetään ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan perusteella 
1.8.2022 alkaen. Tampereen kaupunki toteuttaa TUVA- koulutukseen sisältyviä perusopetuslain ja lukiolain 
mukaisia koulutuksen osia Tampereen kaupungin peruskouluissa ja lukioissa uuden TUVA- luvan 
perusteella. Tietyissä seutukunnissa Tredu järjestää TUVA-koulutusta sopimuspohjaisesti. Lisäksi 
toteutetaan muita koulutuspalveluita, esimerkiksi henkilöstökoulutus, tilauskoulutus, työelämäpalvelut, 
aikuisten perusopetus, pakolaisten kotouttamiskoulutukset ja maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminta. 

Toiminnan painotukset ja keskeiset muutokset  

Opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin vuosina 2019-2022 myönnetty lisärahoitus päättyy. Lisärahoituksen 
päättymisestä huolimatta opiskelijan hyvinvointiin ja tukemiseen panostetaan edelleen ja yhteistyötä eri 
toimijoiden, esimerkiksi hyvinvointialueen, yhdyspinnoilla kehitetään.  

Palveluverkkosuunnittelu etenee tavoitteena tilojen käytön tehostaminen ja palveluverkon tiivistäminen 

edelleen. Samalla jatketaan oppimisympäristöjen kehittämistä erityisesti hakemalla yhteistyöratkaisuja 

yrityselämän kanssa. Kehittäminen perustuu koulutusten toteuttamissuunnitteluun ja kehittyviin 

toteutustapoihin kuten virtuaaliopetukseen. Digitaalisia ratkaisuja ja sähköisiä palveluita hyödynnetään 

palveluiden ja tuottavuuden parantamiseksi, esimerkkinä Telia Ace -palvelun käyttöönotto. 

Uudelle strategiakaudelle päivitetyn strategisen ohjelmakokonaisuuden toteuttaminen käynnistyy. 
Strategisina painopisteinä myös uudella kaudella ovat teknologisesti älykkäämpää tulevaisuutta Tredusta, 
tulevaisuuden yrittäjyyttä Tredusta sekä kestävä elämäntapa Tredusta. 

Yhteistyötä työllisyyden edistämisen kuntakokeilun ja Työllisyys- ja kasvupalveluiden yhdyspinnalla 
jatketaan. 

Jatkuvan oppimisen palveluiden ja tarjonnan kehittäminen jatkuu tiiviissä yhteistyössä työnantajien kanssa. 

Henkilöstön osaamisen hyödyntämistä kehitetään ja pyritään integroimaan opetuksen toteuttamisessa. 

Talousarvioehdotus perustuu valtionosuusarvioon, joka edellyttää 8965 tavoitteellista opiskelijavuotta. 
Vuonna 2022 opiskelijavuosia arvioidaan toteutuvan noin 9000. Järjestämisluvan mukainen 
opiskelijavuosimäärä on 8065. Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin muutosvalmistelua seurataan ja 
muutokset huomioidaan toiminnan ja talouden suunnittelussa. Aktiivista edunvalvontaa jatketaan alueen 
riittävän ammatillisen osaamisen turvaamiseksi. 

Oppivelvollisuuden laajentuminen kasvattaa maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen määrää vielä 
syksyllä 2023. 

Toimintaa tehostamalla ja tuottavuutta parantamalla tavoitellaan toiminnan ja talouden tasapainoa. 
Erilaisiin ulkoa tuleviin muutoksiin reagoidaan aktiivisesti. 

 



Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 101 669 106 769 

Toimintamenot -100 276 -104 941 

Toimintakate 1 393 1 828 

Poistot -1 393 -1 828 

Tilikauden tulos 0 0 

 

Investoinnit (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Investointimenot -2 000 -1 600 

 

Lukiokoulutus 

Lukiokoulutuksen palveluryhmä käsittää nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen. Vuonna 2023 lukio-
opetusta järjestetään kuudessa päivälukiossa ja aikuislukiossa. Tampereen kaupungin lukioilla on viisi 
valtakunnallista erityistehtävää: kuvataide ja design, urheilu, luonnontieteet, musiikki ja musiikkiteatteri 
sekä englanninkielinen IB-opetus. Omina opetussuunnitelmallisina painotuksina ovat matematiikka - 
tekniikka, yhteiskuntatiede, viestintä sekä Sammon keskuslukiossa syksyllä 2021 käynnistynyt skeittilinja.  

Toiminnan painotukset ja keskeiset muutokset  

Oppivelvollisuuden laajentuminen kasvattaa maksuttoman toisen asteen oikeutettuja noin 1300 
opiskelijalla syksyllä 2023. Tampereen kaupungin lukioiden opiskelijamäärä kasvaa sekä vuonna 2022 
tehtyjen aloituspaikkalisäysten, että opiskeluaikojen pidentymisen vuoksi. Lukion opetussuunnitelma 
uudistui ja oppivelvollisuus laajentui syksyllä 2021. Edellä mainitut uudistukset ja muutokset sekä 
poikkeusolojen aiheuttamien oppimis- ja hyvinvointivajeiden tasoittaminen edellyttävät oppilaitosten 
johtamisen, erityisopetuksen ja ohjauksen vahvistamista, johon pyritään muun muassa seuraavin keinoin; 
LUPA-pajan toimintojen jatkuminen normaalina toimintana hankerahoituksen päättyessä sekä 
ryhmänohjauksen ja erityisopetuksen vahvistaminen myös digitaalisen ohjauksen keinoin SUUNTA-
hankkeen päättyessä. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) sisältyy vuonna 2023 
ammatillisen koulutuksen järjestämislupaan, lukioon suuntaavien opiskelijoiden osalta toteutus ja 
käytänteet sovitaan Tredun kanssa.  

Yhteistyössä muiden oppilaisten kanssa jatketaan seudullisen opintojen verkkotarjonnan mahdollistamista. 

Lyseon lukio siirtyy Pyynikintie 2:een remontin ajaksi 2023-2025 ja valmistellaan Hatanpään lukion 

siirtymistä Pyynikintielle vuonna 2025.  

DigiOne-hankkeen pilotointivaiheessa lyseon lukio ylläpitää kahta opiskelijahallintojärjestelmää. Myös 

muiden lukioiden osalta valmistaudutaan oppimisen ja koulutuksen järjestelmiä yhteen kokoavan 

valtakunnallisen digitaalisen palvelualustan käyttöönottoon. Ratkaistavaksi tulevat myös pääkäyttäjyys ja 

tekninen tuki.  

Opiskelijahuoltohenkilöstö, psykologi- ja kuraattoripalvelut, siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023. 

 



Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 1 225 1 032 

Toimintamenot -33 743 -36 003 

Toimintakate -32 518 -34 971 

 

Investoinnit (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Investointimenot 0 -1 240 

 

 

Työllisyys- ja kasvupalvelut 

Palveluryhmä järjestää ja tuottaa kaupungin osalta julkisia työvoima- ja yrityspalveluja yrityksille, 
työnantaja-asiakkaille ja työnhakija-asiakkaille. Työllisyys- ja kasvupalvelujen palveluryhmä sisältää 
työllisyyden edistämisen palvelut ja työllisyydenhoidon, kaupungin yritys- ja työnantajapalvelujen 
järjestämisen, Ohjaamon ja nuorisotakuun koordinoinnin sekä kansainvälisen osaamisen palvelujen 
järjestämisen ja koordinoinnin elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueella ja koko kaupungin tasolla. 
Palveluryhmän tehtäviin kuuluu järjestää työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla 
kaupungille siirretyt palvelut ja tehtävät sekä Pirkanmaan kokeilualueen kuntien välisessä 
yhteistyösopimuksessa Tampereen kaupungin hoidettavaksi sovitut keskitetyt palvelut ja tehtävät. 
Kuntakokeilun avulla ratkaistaan työvoiman saatavuuteen liittyviä haasteita ja edistetään työnhakijoiden 
työllistymistä ja koulutukseen ohjautumista sekä maahanmuuttajien kotoutumista. Kuntakokeilun kautta 
valmistaudutaan TE-palvelujen järjestämisvastuun siirtoon kunnille vuoden 2025 alussa. Kuntakokeiluja on 
jatkettu lakimuutoksella vuoden 2024 loppuun. Hyvinvointialueen perustamisesta johtuen palveluryhmään 
on siirtymässä tehtäviä ja palveluja, jotka on uudelleen organisoitava kaupungissa. Näitä tehtäviä on 
siirtymässä hyvinvoinnin palvelualueelta. 

Toiminnan painotukset ja keskeiset muutokset  

Julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskeva lainsäädäntö on määrä vahvistaa 
keväällä 2023. Vastuu työnhakijoille, yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista työvoimapalveluista 
siirtyisi pääosin kunnille ja kuntien rahoitusvastuu työttömyysturvasta kasvaisi. Muutoksen on tarkoitus 
tulla voimaan 1.1.2025. TE-palvelut tulevat osaksi kuntien elinvoimapalveluita. Pirkanmaalla uudistusta 
valmistellaan kuntien ja muiden toimijoiden yhteisellä palvelustrategiatyöllä ja lisäksi kuntien on tehtävä 
järjestämisalueita koskevat ratkaisut. Vain kunnat, joiden työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä, 
voivat halutessaan järjestää palvelut itsenäisesti. Kuntien on toimitettava työ- ja elinkeinoministeriölle 
työvoimapalvelujen järjestämistä koskevat päätökset tai yhteistoimintasopimukset lokakuun 2023 loppuun 
mennessä. Vuonna 2023 valmistaudutaan myös 2025 voimaan tulevaan kotoutumisen 
palvelurakenneuudistukseen, jossa kokonaisvastuu kotoutumisesta on kunnilla.  

Hyvinvointialueen ja työllisyys- ja kotoutumispalvelujen yhdyspintojen toimivuus on varmistettava 
asiakkaiden palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja kaupungin työttömyysturvakustannusten 
hillitsemiseksi. Kuntouttavan työtoiminnan palvelut siirtyvät 2023 alussa hyvinvointialueen järjestettäviksi. 

Työllisyys- ja kasvupalvelujen toiminnassa keskeistä on työmarkkinoiden kohtaannon varmistaminen 
uudistuvien työllisyyspalvelujen, kansainvälisten osaajien houkuttelun, joustavien koulutusmallien ja tiiviin 



elinkeinoelämäyhteistyön avulla. Digitalisaatiota hyödynnetään laaja-alaisesti alustaratkaisuilla ja 
tuottavuutta tukevalla data- ja digi-infrastruktuurin kehitystyöllä. 

Työvoiman saatavuuden turvaamiseksi jatkokehitetään rekrytointitilanteisiin räätälöityjä 
koulutusratkaisuja, valmistellaan hankkeita työvoimapula-aloille sekä muotoillaan julkisen ja yksityisen 
työnvälityksen uusia yhteisiä toimintamalleja.  

Laki kotoutumisen edistämisestä linjaa, että kotoutumisen edistämisen kokonaisvastuu on kunnalla. 
Hallituksen esityksessä lakia muutetaan siten, hyvinvointialueen vastuulla ovat maahanmuuttajien sosiaali- 
ja terveyspalvelut ja kunta vastaa 2023 alkaen kotoutumista edistävien palveluiden järjestämisestä. 
Tampereen kaupungin vastaanottokeskustoiminta sekä maahanmuuttajien sosiaalipalveluissa oleva 
pakolaisten kotoutumista edistävä työ siirtyvät vuoden 2023 alusta elinvoima- ja osaamislautakunnan 
järjestettäviksi. 

Kansainvälisen osaamisen palvelut järjestää kotoutumisaikaisten työnhakija-asiakkaiden palvelut 
Kansainvälisessä osaamiskeskuksessa ja Monikielinen neuvonta Mainio palvelee maahanmuuttajataustaisia 
henkilöitä sekä tukee alkuvaiheen kotoutumista. Pirkanmaan kunnat ostavat palvelut Tampereelta 
keskitetysti osana kuntakokeilua. Ukraina-projekti toimii Pirkanmaan kuntien yhteisesti rahoitettuna 
projektina, jota Tampere koordinoi keskitetysti. International House Tampere tukee yrityksiä 
kansainvälisissä rekrytoinneissa ja edistää osaajien houkuttelua. 

Kasvupalvelut järjestää ja kehittää yrittäjyys- ja yrityspalveluita osana tulevaisuuden elinvoimapalveluita. 
Keskeisinä kehittämiskokonaisuuksina ovat datalähtöiset palvelut yrityksille, asiakaslähtöiset alkuvaiheen 
startup-palvelut ja ekosysteemisopimusten toimeenpano. EU- rahoitteista kestävää kaupunkikehitystä ja 
innovaatiotoimintaa toteutetaan ekosysteemisopimuksella. 

 

Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 7 746 11 318 

Toimintamenot -62 876 -63 015 

Toimintakate -55 130 -51 697 

 

 

Elinkeinopalvelut 

Elinkeinopalvelujen palveluryhmä sisältää elinvoima- ja osaamislautakunnan alaiset elinkeinopalvelut sekä 

elinvoiman, osaamisen ja elinkeinojen kehittämisen tuet ja avustukset. Lautakunnan palvelukokonaisuus 

sisältää myös maataloushallinnon viranomaispalvelut, jotka Lempäälän kaupunki tuottaa yhteistoiminta-

aluesopimuksen perusteella. Palveluryhmän tavoitteena on edistää Tampereen alueen elinvoimaisuutta ja 

kilpailukykyä edesauttamalla yritysten syntyä ja kasvua sekä kaupungin kansallista ja kansainvälistä 

tunnettuutta ja vetovoimaisuutta. Palveluryhmä panostaa myös älykaupunkialustakehitykseen. 

Toiminnan painotukset ja keskeiset muutokset  

Vuoden 2023 painopisteenä on mm. EU-rahoituksen aktivointi yrityksille. Lisäksi varmistetaan 
saavutettujen lentoyhteyksien pysyvyys lisämarkkinointipanostuksilla yhdessä seutukuntien kanssa.  



Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 12 0 

Toimintamenot -4 814 -5 158 

Toimintakate -4 802 -5 158 

 

Vetovoima ja edunvalvonta 

Palveluryhmä sisältää elinvoima- ja osaamislautakunnan alaiset matkailu- ja tapahtumapalvelut. 
Palveluryhmän tavoitteena on edistää Tampereen alueen kansallista ja kansainvälistä tunnettuutta ja 
vetovoimaisuutta. Palveluryhmän vastaa myös korkeakouluyhteistyön strategisesta kehittämisestä, 
edunvalvonnan kehittämisestä ja koordinoinnista sekä suurtapahtumien ja tapahtumien hausta. Brysselissä 
toimiva EU-toimisto vastaa kaupungin ja koko maakunnan yhteisestä edunvalvonnasta, tukee sidosryhmien 
verkostoitumista ja edistää EU-rahoituksen hyödyntämistä kehittämistoiminnassa. Palveluryhmä vastaa 
myös Tampereen matkailun edistämistä ja markkinointia toteuttavan Visit Tampere Oy:n 
palvelutilauksesta.  

Toiminnan painotukset ja keskeiset muutokset  

Tampereen ja Tampereen seudun matkailua kehitetään edelleen tilanteessa, jossa matkailu elpyy ja 

Tampereen vetovoima matkailu- ja tapahtumakaupunkina erityisesti kansallisessa vertailussa on suurta. 

Kansainvälisiä matkailijoita houkutellaan osana toteuttavia suurtapahtumia (esim. Jääkiekon MM-kisat 

2023 ja European Masters Games 2023). Kansainvälisen matkailun edistämistä edesauttaa vuonna 2022 

avatut lukuisat lentoyhteydet, josta oletetaan erityisesti Keski-Euroopasta suuntautuvaa matkailua 

Tampereelle ja laajemmin Järvi-Suomen alueelle. 

Osana kaupungin ja kaupunkiseudun vetovoiman kasvattamista edistetään järvi- ja luontomatkailun 

tiekartan toimenpiteitä käytössä olevien resurssien puitteissa. Lisäksi liikkeelle lähtenyttä digitaalinen 

tapahtumakaupunki -kokonaisuutta viedään eteenpäin. Nämä toimenpiteet nivoutuvat osaksi 

Elämystalouden kehitysohjelmaa, jossa vahvana painopisteenä on myös AV-alan liiketoiminta- ja 

liiketoimintaympäristön kehittäminen sekä kestävyystoimenpiteiden edistäminen osana kaupungin 

elämystaloutta.  

Korkeakouluyhteistyön yksikkö edistää laaja-alaisesti Tampereen kaupungin ja korkeakouluyhteisön 
(Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu) strategista kumppanuutta. Keskeisiä 
painopisteitä ovat vuonna 2022 valmistuneen opiskelijaystävällisyyden toimenpideohjelman jalkauttaminen 
sekä kaupungin ja korkeakouluyhteistyön välisen tutkimusyhteistyön ja yhteisen TKIO- ja hanketoiminnan 
edistäminen. 

Edunvalvonnassa pääpaino on hallitusohjelmaan vaikuttaminen yhdessä alueen muiden toimijoiden kanssa 

keväällä 2023 käytävien eduskuntavaalien myötä. 

Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 500 505 

Toimintamenot -5 796 -5 828 

Toimintakate -5 296 -5 323 



 

Kehitysohjelmat 

Kehitysohjelmat -palveluryhmän kokonaisuus muodostuu Viiden tähden keskustan ja Hiedanrannan 
kehitysohjelmien elinvoima- ja osaamislautakunnan alaisesta toiminnasta. Kehitysohjelmat ovat 
valtuustoon nähden ohjelmittain sitovia. Kehitysohjelmat perustuvat kaupunkistrategiaan ja ne toteutetaan 
kaupunginhallituksen ohjauksessa. Kehitysohjelmista esitetään tarkemmat ohjelmakohtaiset kuvaukset 
talousarviokirjassa. 

Talous 

Käyttötalous (1 000 euroa) 
Muutettu 
TA 2022 TA 2023 

Toimintatulot 222 336 

Toimintamenot -5 259 -5 375 

Toimintakate -5 037 -5 039 

 


